PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Obras, Viacao e Servigos Publicos.

compras@borrazopolis.pr.gov.br

Descricédo do Objeto:

Contratacdo de empresa especializada para a execucao de recape de vias urbana em CBUQ,
66.266,19 m2, incluindo servigos preliminares, base e sub-base, revestimento, sinalizagédo
de transito, ensaios tecnoldgicos e placa de obra, conforme Termo de Convénio n.°
552/2026 - SECID - SAM 75 - PARANACIDADE.

Data pretendida para contratagdo: 20 de julho de 2026.

Urgéncia na contratagdo: ( x )sim. () Né&o

Introducéo:

A novel Lei de Licitagdes e Contratos conferiu obrigatoriedade na utilizacdo do
Documento de Formalizagédo de Demanda (DFD) a todo processo de licitagdo e de contratagcdo
direta iniciado a partir da vigéncia da Lei n.° 14.133/2021, sendo, portanto, instrumento
elementar e configurador do processo de planejamento da contratacao.

Previsto nos artigos 12, inciso VII, e 72, inciso |, ambos da referida norma legal, é o
documento necessario ao correto detalhamento das necessidades do 6rgao publico através da
formalizacdo de demanda, com a definicdo clara dos objetivos, requisitos e critérios de
selecdo que subsidiardo a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia.
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Portanto, visando evitar contratacbes antiecondmicas geradoras de irremediavel
prejuizo social, destina-se a presente formalizacdo de demanda a inicial analise de viabilidade
acerca da alternativa mais vantajosa e disponivel ao Municipio de Borrazopolis/PR, sob a
perspectiva dos caracteres financeiro, operacional e gerencial, aliados a propria necessidade
de atendimento ao interesse publico envolvido.

Justificativa da Necessidade:

A presente contratacdo se justifica pela necessidade premente de promover a
requalificacdo da infraestrutura viéria urbana, em estrita observancia ao interesse publico e ao
dever constitucional da Administracdo Publica de garantir a mobilidade, a seguranga e o bem-
estar da populacdo. A execucdo de servicos de recapeamento asféaltico em CBUQ,
acompanhada das respectivas intervencfes em base, sub-base, meio-fio, sarjeta, sinalizacéo e
demais elementos correlatos, constitui medida indispensavel a restauracdo das condicdes
adequadas de trafegabilidade, durabilidade do pavimento e ordenamento do espaco urbano.

E mister esclarecer que a malha viaria urbana do Municipio vem apresentando
deterioracdo progressiva em diversos trechos, em decorréncia do desgaste natural provocado
pelo tempo, trafego intenso de veiculos, auséncia de manutencdo corretiva adequada e
intempéries climaticas. Tal situacdo tem ocasionado prejuizos a mobilidade urbana, aumento
do risco de acidentes, desgaste prematuro de veiculos e comprometimento do acesso seguro a
servicos publicos essenciais, configurando, assim, violacdo ao principio da dignidade da
pessoa humana e ao direito fundamental de ir e vir, previstos na Constitui¢do Federal.

Vale ressaltar, que além das condices deterioradas da malha viaria, verificam-se
frequentes reclamacdes da populacdo quanto a dificuldade de circulacdo, riscos de acidentes e
danos a veiculos ocasionados por buracos, ondulacdes e falhas estruturais no pavimento. A
auséncia de um revestimento asféltico adequado compromete o escoamento eficiente do
trafego, aumenta os custos de manutencdo viaria e impacta negativamente os deslocamentos
cotidianos da populagdo, incluindo o transporte publico, escolar e de emergéncia.

Como visto, 0 recapeamento asfaltico em CBUQ, aliado a execucdo de servicos
complementares como a regularizagdo de meio-fio e sarjeta, implantacdo de sinalizacdo
horizontal e vertical e ensaios tecnolégicos para controle de qualidade, é uma solugdo técnica
eficiente para prolongar a vida atil das vias. Além disso, a realizacdo desses servicos
conforme o0s parametros estabelecidos no projeto basico garantem o atendimento as
exigéncias legais e normativas, promovendo transparéncia e padronizagdo dos investimentos
publicos.

De outro lado, a inércia quanto a adocdo de medidas corretivas poderia ensejar
responsabilidade da Administracdo, por omissdo, além de configurar possivel infracdo aos
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principios da eficiéncia e da razoabilidade administrativa. Diante disso, impde-se a
Administracdo Publica a adogdo de providéncias tempestivas e eficazes que visem a
reabilitacdo das vias publicas, por meio da execucdo de recape asfaltico em CBUQ, técnica
consagrada por sua resisténcia e durabilidade, capaz de assegurar a requalificacdo adequada
do pavimento.

Ademais, a presente contratacdo se insere no escopo do Termo de Convénio n.°
552/2026 - SECID - SAM 75 — PARANACIDADE, instrumento juridico que estabelece
cooperacao técnica e financeira para a consecucdo de agdes de interesse comum. Ressalta-se
que o objeto pactuado estd devidamente alinhado ao Plano Diretor Municipal e ao
planejamento urbano vigente, o que reforca a compatibilidade técnica, juridica e orcamentaria
da demanda apresentada.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada para a execucao dos servi¢cos
descritos mostra-se imprescindivel para a reabilitacdo funcional das vias urbanas, atendendo
as demandas da populacdo por melhor infraestrutura, seguranca no trafego e qualidade de
vida. A iniciativa também contribui para o desenvolvimento urbano sustentavel, otimizando
0s recursos publicos por meio de intervencdes planejadas e tecnicamente adequadas. Assim,
justifica-se plenamente a necessidade da contratacdo como medida eficaz para garantir a
recuperacdo e valorizacdo dos espacos publicos viarios do municipio.

Da justificativa do local e da solugéo:

A escolha das vias urbanas contempladas neste projeto fundamenta-se em critérios
técnicos e na andlise da criticidade das condicbes de trafegabilidade, priorizando os trechos
com maior degradacdo do pavimento, elevada circulacdo de veiculos e relevancia no sistema
viario local. A identificacdo dos locais foi realizada com base em levantamentos in loco,
solicitagcbes da comunidade e estudos de mobilidade urbana, que apontaram a necessidade
urgente de intervencdo para restabelecimento das condicbes minimas de seguranca e
funcionalidade das vias.

A solucdo técnica escolhida para a intervencao € o recapeamento asfalticoem CBUQ
(Concreto Betuminoso Usinado a Quente), material amplamente utilizado em obras urbanas
pela sua durabilidade, resisténcia e bom desempenho frente as cargas de trafego e as variacoes
climéticas. Essa técnica permite ndo apenas a recuperacdo da camada de rolamento, mas
também a regularizacdo da superficie, proporcionando melhor conforto e seguranga aos
usuarios.

Além do revestimento, o projeto contempla servicos complementares indispensaveis
para a plena funcionalidade e durabilidade da via, tais como a regularizagdo de base e sub-
base nos pontos criticos, recuperacdo ou substituicdo de meio-fio e sarjeta, implantacdo de
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sinalizacdo horizontal e vertical, e adequacGes de urbanizacdo necessarias. Esses elementos
asseguram o adequado escoamento de aguas pluviais, evitam o surgimento de patologias
precoces no pavimento e garantem a organizacao do transito.

Como visto, a selecdo dos locais para execucdo dos servigcos considerou ainda a
integracdo com vias adjacentes, rotas de transporte coletivo, corredores de servigos publicos e
0 acesso a equipamentos urbanos essenciais, como escolas, unidades de salde e centros
comerciais. Dessa forma, a intervencdo promovera impactos positivos diretos no cotidiano da
populacdo, com beneficios imediatos a mobilidade urbana e a seguranca viéria.

Portanto, a defini¢do dos locais a serem contemplados e a adocdo da solugdo técnica
baseada no recapeamento asfaltico em CBUQ se mostram adequadas e justificadas diante das
necessidades identificadas e dos objetivos do projeto. A intervencdo proposta visa nao apenas
recuperar a malha viaria deteriorada, mas também garantir maior seguranca, fluidez no
trafego e melhoria na qualidade dos espacos urbanos, assegurando a efetividade do
investimento puablico conforme os critérios estabelecidos pelo Convénio n.° 552/2026 -
SECID - SAM 75 - PARANACIDADE.

Avenidas / Ruas Trechos - Entre as
Rua leontino rodrigues netto Entre rua benedito antonio de oliveira e final da rua
: . Entre rua leontino rodrigues netto e rua pedro
Rua florisvaldo josé dos Santos g P
Cecere
Entre rua leontino rodrigues netto e rua laurindo
Rua pedro cecere .
cerqueira
Rua sotero odolindo izzo Entre rua laurindo cerqueira e final de rua
Rua josé benedito teodoro Entre inicio e final de rua
Rua sdo jodo Entre rua guanabara e avenida josé naline
Rua juventino Gallo Entre rua antenor moreira bonfim e rua séo jodo
Rua antenor moreira bonfim Entre rua guanabara e avenida josé naline
Rua boa esperanga Entre rua bahia e rua espirito santo
Rua expedicionario manoel justino Entre avenida josé naline e rua anténio alves bahia
Rua rio de janeiro Entre avenida brasil e rua amazonas
Rua adelino boaventura Dias Entre avenida brasil e rua da independencia
Rua vereador vicente o i
Entre rua territorio Boaventura dias
Fagundes do couto
. A Entre rua basilio codognoto e rua territério do
Rua da independéncia .
Guaporé
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Rua vereador jodo a. Moreira

Entre rua da independéncia e rua paraiba

Rua basilio codognoto

Entre rua vereador vicente fagundes do couto e rua

Da independéncia

Rua vereador josé galvao

Entre rua da independéncia e rua domingos garcia

Pinto

Rua domingos garcia pinto

Entre final de rua e rua territério do guaporé

Rua para — trecho 01

Entre rua sdo paulo e rua marajo

Rua paré — trecho 02

Entre rua paraiba e rua sa independéncia

Rua para — trecho 03

Rua amazonas

Rua ceara

Entre rua pard e rua distrito federal

Rua santa catarina — trecho 01

Entre rua bahia e rua marajé

Rua santa catarina — trecho 02

Entre amazonas e rua territorio ponta pora

Rua territdério ponta pora

Entre rua santa catarina e rua minas gerais

Rua minas gerais

Entre rua amazonas e rua ceara

Rua pernambuco — trecho 01

Entre avenida brasil e rua amazonas

Rua pernambuco — trecho 02

Entre rua distrito federal e rua ceara

Rua marajo

Entre rua pard e rua jodo santana

Rua piaui — trecho 01

Entre avenida brasil e rua da independéncia

Rua piaui — trecho 02

Entre rua amazonas e avenida parana

Rua territorio do amapa

Entre rua piaui e rua sergipe

Rua sergipe

Entre avenida parana e rua amazonas

Rua amazonas

Entre rua piaui e final de rua piaui

Rua rio grande do norte

Entre rua da independéncia e avenida brasil

Rua mato grosso — trecho 01

Entre avenida rio grande do sul e rua séo paulo

Rua mato grosso — trecho 02

Entre avenida brasil e rua da independencia

Rua alagoas

Entre rua territério do guaporé e rua rio grande do

Norte

Fonte de Recurso:
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Recurso: B Municipal B Recurso Estadual [ Recurso Federal
Categoria Econdmica: & Corrente/Custeio [0 Capital/Investimento

Reduz. Programatica Fonte
158 04.017.26.782.0534.1.001.4.4.90.51.00.00. 1000
668 04.017.26.782.0534.1.001.4.4.90.51.00.00. 31985

EspecificagOes e Termos Gerais:

Classificacdo como obra ou servico de engenharia:

A Lei n.° 14.133, de 2021 — Nova Lei de Licitacbes e Contratos — em seu art. 6°,
incisos XII e XXI, estabelece as definicdes de obra e servico de engenharia também se
valendo da referéncia a dimensdo da alteracdo, nos seguintes termos:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de acbes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

(-);

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracao e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados (...).

No Parecer n.° 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que é destacado no Manual de Obras e
Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, tais atividades foram sintetizadas sob
a concepcéo da alteracéo significativa ou néo significativa do espago, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteracdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-4
adiante de obra de engenharia, vedada a adogéo do pregao;

b) Em se tratando de alteracdo néo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a
adiante de servigo de engenharia, cabivel a adogdo do pregéo.
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Sob a égide da nova Lei, a atividade serd4 enquadrada como obra quando i) seu
exercicio, por forca de lei, for privativo das profissbes de engenheiro e arquiteto, e,
cumulativamente, ii) importar em inovacdo do espaco fisico da natureza ou substancial
alteracdo das caracteristicas originais de bem imdvel.

O enguadramento como servi¢o de engenharia, por outro lado, tem um carater de
exclusdo: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico
especializado que importe em utilidade para a Administragdo, mas ndo constitua obra, ou seja,
ndo importe em inovacgdo ou alteracdo substancial do ambiente ou bem imovel.

Percebemos que o supracitado Manual de Obras e Servigos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido ja destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servico
de engenharia, consignando que:

Obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporacédo de coisa
nova a estrutura jé existente. (...)

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizacédo de funcionalidade nova
em coisa/bem material ja existente. Nao se cria coisa nova. Pelo contrario,
0 Servi¢o consiste no conserto, na conservacdo, operagao, reparacao,
adaptacdo ou manutencdo de um bem material especifico ja construido ou
fabricado. Ou, ainda, na instalacdo ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da
utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

No caso em questdo, é de forma inequivoca que a contratacdo pretendida se enquadra
no conceito de obra de engenharia, conforme delineado pela Lei n.° 14.133/2021 e os
entendimentos consagrados pela Consultoria-Geral da Unido. A anélise cuidadosa da natureza
da atividade a ser executada revela que ela implica inovagdo substancial no espaco fisico, o
que a caracteriza como obra, conforme expresso no inciso XII do artigo 6° da referida Lei. A
intervencdo, que modifica o bem imdvel de maneira significativa, ndo pode ser classificada
como um servico de engenharia, pois, ndo se trata de uma simples manutencdo ou adaptacéo,
mas de uma transformacdo do ambiente fisico, implicando em nova criagdo ou alteragdo
substancial das caracteristicas originais do bem.

Defini¢do da natureza do objeto:

Os servicos a serem contratados tém natureza comum, haja vista que os padrdes
minimos de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificagfes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso XlIl, da Lei Federal n.°
14.133/2021.
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A solucdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

i.) é(sdo) encontrado(s) e praticado(s) no mercado sem maiores dificuldades;
ii.) é(sdo) ordinario(s), sem peculiaridades ou caracteristicas especiais; e

iii.) é(sdo) apresentado(s) com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil
qualitativo passivel de ser descrito objetivamente.

Regime de execugéo:

Nos termos do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, sera adotado o regime de execucéo:
Empreitada Por Preco Global, em razdo da execucdo da obra dar por preco certo e total,
garantindo maior previsibilidade e clareza nos custos envolvidos. A empreitada por preco
global é indicada para obras que tém bem definidos os seus custos e 0 escopo, permitindo que
0 contratado assuma a responsabilidade pelo preco global do projeto, independentemente das
variagdes ao longo da execugéo.

Adotando-se esse regime, cada parte assume 0 risco de eventuais distor¢des nos
quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles
originalmente previstos na planilha orcamentéaria da contratacdo. Se, ao final da obra, a
contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcara com o
prejuizo financeiro, ndo podendo cobrar a Administracdo pelos custos adicionais, até certo
limite. Na situacdo oposta, a l6gica € a mesma: a Administracdo ndo podera realizar descontos
proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados, até o limite fixado pela Lei.

Diante disso, a escolha do regime de empreitada por preco global se mostra
plenamente compativel com as caracteristicas da obra a ser realizada, garantindo a eficiéncia
na execucdo, o cumprimento dos prazos e a fixacao do valor total a ser pago. Ao adotar esse
regime, assegura-se o0 controle orcamentério e a transparéncia no processo de contratacdo,
conforme preconizado pela Lei n.° 14.133/2021, proporcionando uma gestdo mais eficaz e
segura para a Administracdo Publica.

Do valor maximo:

O valor global da licitacdo ndo podera ultrapassar R$ 4.284.095,45 (quatro milhdes,
duzentos e oitenta e quatro mil, noventa e cinco reais e quarenta e cinco centavos).,
compreendendo os fornecimentos, servicos, fretes, encargos sociais e responsabilidades
fiscais, trabalhistas e previdenciarias.

Do prazo execucao:
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O prazo de execucdo e conclusdo dos servigos sera conforme o estabelecido no
Cronograma Fisico-financeiro.

Local de execucéo:

Conforme estabelecido no projeto basico (memorial descritivo - especificagdes
técnicas, planilha orcamentéria, cronograma fisico financeiro, projeto arquitetbnico e
complementares).

Prazo de Vigéncia:

O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 420 (quatrocentos e vinte) dias, contado a
partir do primeiro dia util subsequente a data de assinatura, na forma do art. 105 da Lei n.°
14.133/2021, prorrogavel na forma do art. 107 da Lei n.° 14.133, de 2021.

Forma de Pagamento:

O pagamento dos servicos seré efetuado em moeda brasileira corrente, apos recepcao
do recurso financeiro pelo Municipio, desde que haja a apresentacdo correta de cada fatura
dos servicos executados e documentos pertinentes, devidamente protocolados, cumpridas as
clausulas contratuais e obedecidas as condicdes para liberacdo das parcelas.

Fiscalizacéo:

Fiscal indicado: Alef Renye de Melo.

Fiscal substituto: Christian Teodoro Turek Machado.

Gestor indicado: Roberto Carlos Domingues.

Gestor substituto: Clever Haian Becalhi Trida.

Portaria n.° 38, de 27 de maio de 2026.

Contratacdes Anteriores:

Sim

] Ndo
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Observagbes da contratagdo anterior que possam auxiliar os Estudos Teécnicos:
Concorréncia Eletronica n.° 004/2025, Concorréncia Eletrénica n.° 005/2025 e Concorréncia
Eletrénica n.° 006/2025.

Regime Licitatorio adotado:

Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, chamada Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (NLLC) e legislacdo correlata c/c Decreto Municipal n.° 026/2025.

Encaminhamento para a Autoridade Competente:

Em conformidade com a legislacdo aplicavel, encaminho a presente Solicitacdo de
Demanda a autoridade competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a
contratacdo e demais providéncias cabiveis.

Borrazopolis/PR, 16 de junho de 2026.

Roberto Carlos Domingues
Secretario Municipal de Obras,
Viagdo e Servigos Publicos
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